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Riobamba,

Sefor
Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural llapo
llapo - Chimborazo

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
'egales, efectuc el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual
y de ejecucion, uso y distribucion de adquisiciones de bienes y servicios; Inversiones en
Bienes de Larga Duracion; Ingresos y Gastos de Gestidén en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural llapo, por el periodo comprendido entre el 2 de enero
de 2016 y el 30 de abril de 2021.

La aceidn de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
nayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Aung
Atentamente,

o

dno Salazar
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural llapo se
efectud en cumplimiento a la orden de trabajo 0022-DPCH-AE-2021 de 3 de mayo de

2021, con cargo al Plan Anual de Control 2021 de Auditoria Externa de la Direccién
Provincial de Chimborazo.

Objetivos del examen

Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y normativas aplicables.

Establecer la propiedad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras ejecutadas por la entidad respecto de los componentes a analizar.

Determinar que las fases preparatoria, precontractual y contractual y de ejecucion,
de adquisiciones de bienes y servicios, se hayan realizado conforme las
disposiciones legales y demas normativa en materia de contratacion.

Establecer la probidad en la determinacion, recepcion, registro, control, uso v,
propiedad, legalidad y veracidad en las cuentas a ser analizadas.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis a las fases preparatoria, precontractual,
contractual y de ejecucién, uso y distribucion de adquisiciones de bienes y servicios;
Inversiones en Bienes de Larga Duracion; Ingresos y Gastos de Gestién, por el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de abril de 2021.

Base legal

La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador vigente hasta el 19 de octubre de

2008, en el articulo 228, elevé a las Juntas Parroquiales a |a categoria de Gobiernos

Seccionales Auténomos.
Aaes




- egistro Oficial 449 ?:
s iblica el Ecuador, publicada e ) egistre de 24
ARATITAE e lo 238 elevd a las Juntas Parroquiales Rurales g |3
o . 3

de octubre de 2008, en el artict w |
categoria de Gobiernos Autonomos Descentra :;
Autonomia y Descentralizacigy
e 2010, en sus articulos 28 y 6‘

Autonomos  Descentraliza

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, :
oublicado en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre
definio la naturaleza juridica de los G_oblernos

Parroquiales Rurales.

Estructura organica

r Procesos del Gobierno f

El articulo 9 del Reglamento de Gestion Organizacional po
el 27 de mayo de 2019,

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural llapo, aprobado

define la estructura organica asi:

& Ao i f
TR e RO

“ ..Nivel de gobernanza. Junta Parroquial, Presidencia.- Nivel Asesor y de
Apoyo. Consejo de Participacion Ciudadana y  Control Socia
Secretaria/Tesoreria y Consejo de Planificacion.- Nivel Sectorial. Comisione
Permanentes, Comisiones Especiales.- Nivel Operativo. Unidad d
Planificacion (...)"

Objetivos de la entidad

El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de la Parroquia llapo 2019 - s.,‘
establece los siguientes objetivos estratégicos:

‘-Recuperar los recursos naturales de
concientizacion y educacion ambiental -

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos analizad
08 ascendig
A fres 2683 027,72 USD, distribuidos a



Componente

El inventario de bienes de larga duracién mantuvo un saldo de 95 568,26 USD al 30 de
abril de 2021, fecha de corte de la presente accién de control; al respecto, el equipo de
auditoria procedié con la constatacién del 22,12% de los bienes registrados en el

(ETOJgID) Muestra %
SO P R A NS L WY U 1 n En USD

Fases ‘preparatorlg‘ precontractual, contractual y de 363 389,31 (264 831 310 72,88
ejecucion, uso y distribucidn de adquisiciones de ' ' '
bienes y serviclos

Ingres?sdefe{tﬂmﬁw 831 262,03 | 277196,86| 33,35
E?i‘?iﬂ? HGgfstid)n“ = 482 816,70 | 14099946| 2920
»§u‘man._ BBt il 1677 458,04 | 683 027,72

referido documento que ascendié a 21 141,30 USD.

Los procesos de contratacién analizados se describen a continuacion, las adquisiciones
efectuadas a través de Infima cuantia junto a los gastos de gestion, se encuentran

detallados en Anexo 2.

No. Proceso Objeto Estado T
(En USD)

SIE-GADPI- | Adquisicién de abono organico para el proyecto [ Adjudicado -| 9000,00
002-2016 "Fomento de la produccién agricola para|Registro de

incrementar la produccion mediante la utilizacion | Contratos

de materia organica en la parroquia de llapo,

canton Guano"
SIE-GADPI- | Adquisicibn de aves de postura y alimento|Adjudicado -| 1935144
002-2017 balanceado para el proyecto implementacion de | Registro  de

emprendimientos productivos a través de la | Contratos

crianza de aves de postura para los grupos de

atencién prioritaria de la parroquia llapo, cantdn

Guano ‘
SIE-GADPI- | Adquisicion de vaconas de la raza Holstein Adjudicado  -| 18330,00
004-2017 friesen para el proyecto: “mejoramiento de la|Registro de

produccion lechera a nivel de pequefios | Contratos

productores de |a parroquia llapo, cantén guano,

provincia de Chimborazo" — . R
RE-GADPIL- | Contratacion de un medio de comunicacién radial | Adjudicado - 511,20
006-2017 que brinde cobertura local y pro_v!nmal para |Registro  de

difusion y promocién de las actividades del| Contratos

proyecto: fomento del turismo en la parroquia

fio 2017

RE-GADPI- gaopr%aataCIOn de un medio de comunicacion Adjudicado - 250,00
004-2017 televisiva que brinde cobertura local y prqvmmal Registro  de

para que tramite y pupliﬁgeula rendicién de | Contratos

del GAD parroquial de llapo ‘ o

RE-GADPI- %uoenr:::?acién de pur\ medio de comunicgcpn Adju_dncadod- 400,00
003-2017 televisivo que brinde cobertura Iogal y provupmal Reglstrto e

para que tramite, difunda, promocione y pubpque Contratos

las actividades del proyecto fomento del turismo |

en la parroguia |lapo

4 ruahr
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e ITTTTLE RS s - T Estado Valor
_ ” _ (En USD)
RE.GADPI- | Contratacion de un medio de comunicacion radial | Adjudicado - 400,00
002-2017 que brinde cobertura local y provincial para que | Registro  de

tramite, difunda, promocione y publique las|Contratos
actividades del proyecto fomento del turismo en ;
~____|laparroguia llapo |
CDC-GADPI- | Consultoria para realizar el disefio, | Desierta 1142,85 !
001-2018 implementacion y funcionamiento de la pagina
web del Goblerno Auténomo Descentralizado
| Parroquial Rural de llapo

RE-GADPIL- | Contratacion de un medio de comunicacion radial Adjudicado - 910,00
001-2018 para la difusion, promocion y transmision de | Registro  de

actividades del proyecto: fomento del turismo en | Contratos ,
e la parroquia |lapo, afio 2018 ¢ |
RE-GADPI- Contratacion de un medio de comunicacion | Adjudicado - 400,00
002-2018 televisiva para la difusion, promocion Y Registro  de

transmisién de las actividades del proyecto: | Contratos

o2 fomento del turismo en la parroquia, afio 2018

RE-GADPIL- | Contratacién de un medio de difusion radial para Adjudicado - 866,00

001-2019 la promocién y difusion de las actividades Registro de
culturales y de promocion turistica del proyecto Contratos

de fomento del turismo en la parroquia llapo.

CDC-GADPI- | Fiscalizacién de la obra: Construccion del Ejecucion de 4 000,00

001-2020 graderfo del estadio la Unidn, parroquia llapo, Contrato

cantén Guano, provincia de Chimborazo.

MCO-GADPI- | Entrega de anticipo construccion del graderio Ejecucion de 20 002,65

001-2020 del estadio la Unién, parroquia llapo, canton Contrato

Guano, provincia de Chimborazo
Adquisiciones efectuadas a través del procedimiento de infima cuantia 189 267,26
Suman: 264 831,40

Dentro de los Ingresos de Gestion se analiz6 lo siguiente:

| Concepto Valor
(En USD)
Transferencias del Estado 271 372,78
“Alquiler de la trilladora 2019.08
Arriendo de las tumbas y nichos del cementerio analizados 2 905,00
Suman: 277 196,86 |

Las Cédulas Presupuestarias de Ingresos generadas en el sistema informatico “Fénix
Contabilidad Gubernamental’ reportan los recursos econémicos, provenientes de las
transferencias del Estado e ingresos de autogestion, con los que conté la entidad para
el desarrollo de las operaciones administrativas y financieras.

Servidores relacionados

Su detalle consta en Anexo 1.
4 eAnur



CAPITULO B 007

De iz evaluacion al cumpilimeento de ks S recomendaciones, formuladas en ef informe
DRE-DPCH-AE-0043-2014 aprobado & 5 de nowiembre de 2014 y remitido a Ia entidad
mediante oficio 1388 DRS-DPCH de 12 de noviemore de 2014, se determiné que 1 ge
elias no fue cumpiida v 1 se 2piicd parcaiments. en consecuencia persisten |zs
osficiencias. Sitwacion onginadza debido 2 que los senidores a2 quienes estuvieraon
gingidas no apiicaron las medicas comectvas nobservando el articulo 92 de Ia Ley
Organica de 'z Contralioria General def Estado. Anexc 3

‘Depésibsimpuﬁ.nsym:dademdevema.-m
Presidente.- 2. Dispondrs = Iz Secretaric-Tesorers gue los degdsitos por las
mcaudacbnessear:mﬁmeﬁv@quee!dsmﬁesereﬂejeenelsada
(-

Situacd i

Los Presidentes gue actuaron en los periodos comprendides ente el 2 de enera de 2015
y €l 14 de mayo o= 2018 y cal 15 de mayo de 2019 al 30 ae abril de 2021 no emitieron
disposiciones, 2 fin oe gue ios Ingresoes de autogesiidn sean depositados en la cuenta

Recomendacion cumpiiida parcaiments”

“Depésitos inoportuncs y ausencia de comprobantes de venta- A Ia
Secretania-Tesorera - 3. Sfeciuars los degositos en forma intacta e inmediata 3
wmmymﬁéwmmdemmxm
autonzados por e SR mnei’.ﬁrxaemjeeimwesere@eenetsamoy
entregar facturas legalzacas a los beneficianos de los convenios (...)"

Si - .

Durante el perioce sujeto 2@ examen_a Secretana Tesorera que actud en el periodo del
2 de enero de 2016 al 30 de abni gs 2021 emio comprobantes de venta por el alquiler

F s .




de trilladora y arriendo de extension de terreno y derecho de ingreso al cementerio; sin
embargo, en el periodo comprendido desde el 2 de enero de 2016 hasta el 16 de marzo
de 2018, los ingresos de autogestion por estos conceptos fueron depositados en forma
acumulada alos 3, 12 y 36 meses.

Los resultados provisionales se comunicaron a los servidores relacionados con los
hechos comentados mediante oficios del 0016-0022-DPCH-AE-2021, 989 y 991 DPCH-
AE-2021 de 30 de junio y 1 de julio de 2021, respectivamente, si obtener respuesta.

Conclusion

De las 9 recomendaciones del informe DR6-DPCH-AE-0049-2014 aprobado el 5 de
noviembre de 2014 y remitido a la entidad mediante oficio 1369 DR6-DPCH de 12 de
noviembre de 2014, 1 no fue cumplida y 1 se aplico parcialmente, situacion originada
debido a que los servidores a quienes estuvieron dirigidas no aplicaron las medidas

correctivas, lo que ocasiono que las deficiencias persistan.
Recomendacion

Al Presidente

4.  Cumplira y dispondra el cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los
informes de examenes especiales realizados por la Contraloria General del
Estado, mediante la adopcion de procedimientos concretos y oportunos para

mejorar el sistema de control interno.

Adquisiciones de infima cuantia no publicadas en el Portal de Compras Publicas ‘.

Durante el periodo sujeto a examen, 59 adquisiciones realizadas a través del proceSOJ

A

de contratacion de infima cuantia no fueron publicadas en la herramienta “Publicaciones

de infima cuantia” del portal www.compraspublicas.gob.ec, Anexo 4.

La Secretaria Tesorera actuante del 2 de enero de 2016 al 30 de abril de 202
encargada del manejo del portal de compras publicas, no cumplié sus obligacio

fpese a que contaba con el usuario y contrasefia para el registro, ocasionando 4
Ad etz ’
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informacion no se encuentre disponible para conocimiento de usuarion internos, v
externos y que no se observe el principio de publicidad.

La referida servidora inobservé lo dispuesto en los articulos 4 y 21 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 18 y 337 de la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién
Publica y 8 de la Resolucién INCOP 062-2012 correspondiente a la Casulstica del Uso
del Procedimiento de Infima cuantia, vigente hasta el 30 de agosto de 2016,

Los resultados provisionales se comunicaron a la servidora relacionada con los hechos
comentados mediante oficio 0016-0022-DPCH-AE-2021 de 30 de junio de 2021, ain
obtener respuesta.

Conclusion

Adquisiciones de infima cuantia no fueron publicadas en el portal de compras publicas
en los plazos previstos, ya que la Secretaria Tesorera no cumplié sus obligaciones,
ocasionando que la informacién no se encuentre disponible para conocimiento de
usuarios internos y externos y que no se observe el principio de publicidad.

Recomendacion

A la Secretaria Tesorera

2. Registrar4 en forma oportuna a la herramienta “Publicaciones de (nfima cuantia

del portal www.compraspublicas.gob.ec, la informacién relacionada a

adquisiciones de bienes y contratacion de servicios efectuados a través del

mecanismo de infima cuantia,

Contratos publicados con posterioridad en el portal de Compras Publicas

De los procesos efectuados mediante subasta inversa electronica, 3 contratos suscritos
para la adquisicion de bienes fueron publicados con posterloridad a lo establecido en
las disposiciones legales vigentes, generando un retraso de hasta 4 afos, 5 meses y 11

| dias, asi:
$ ochss



y s A Fecha Fecha Tiempo 1}
Codigo Concepto Estado (2’:\082’0) tra:jnscdurridq;
r(?ceelso Suscripcién | Publicacion feecshaedl: :
A del contrato | SERCOP suscripcién | |
asu ;
publicacién | ¢
| pinilhon e -01-09 | 2021-05-29 4 afios 5]
SiE- [Adquisicien  de  abono | Adjudicado | 9000,00 | 2017-01-09 mene 5188
GADPI- |organico para el proyecto | Registro i
| 002- ‘fomento de la produccion | de 3
%gm agricola para el incremento | Contratos
* de la produccion mediante la
utilizacion de  materia
, orgénica en la parroquia de
% llapo, cantén Guano"
'SIE- Adquisicién de aves de | Adjudicado | 19 351,44 | 2017-04-10| 2021-05-24 ;tn 222:5
| GADP!- | postura y alimento | Registro ek
| 002- balanceado para el proyecto | de
ig_le implamentacion de | Contratos
. emprendimientos
productivos a través de la
crianza de aves de postura
para los grupos de atencién
prioritaria de l|a parroquia
llapo, cantén Guano -
SIE- Adquisicién de vaconas de | Adjudicado | 18 330,00 | 2017-05-15| 2021-05-22 4anos.28
GADPI- | la raza Holstein friesian para | Registro dias
004- el proyecto: "mejoramiento | de
2017 de la produccién lechera a | Contratos
nivel de pequefios
productores de la parroquia
llapo, cantén Guano,
provincia de Chimborazo

La Secretaria Tesorera actuante del 2 de enero de 2016 al 30 de abril de 2021 no
considero la obligacion de registrarlos dentro de los 5 dias posteriores a la suscripcién
de los indicados contratos, a fin de cumplir con oportunidad y transparencia las
disposiciones de publicacion, emitidas por el érgano rector de la contratacién publica,
ocasionando que la informacién relevante no pueda ser registrada y que los datos de

las compras no estén disponibles para conocimiento de usuarios internos y externos.

La referida servidora inobservo lo dispuesto en los articulos 22 letra a) de la Ley

Organica del Servicio Publico y 20 de la Codificacion y actualizacién de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Los resultados provisionales se comunicaron

hechos comentados mediante oficios 0016-0022-DPCH

2021, sin obtener respuesta.

-+ rureSe

a los servidores relacionados con los
-AE-2021 de 30 de junio de
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Conclusion

Tres contratos fueron publicados con posterioridad en el Portal del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, generando un retraso de hasta 4 anos, 5 meses y 11 dias, debido
a que la Secretaria Tesorera no considerd la obligacién de hacerlo dentro de los 5 dias
posteriores a su suscripcién, a fin de cumplir con oportunidad y transparencia las
disposiciones de publicacién, emitidas por el érgano rector de la contratacién publica,
ocasionando que la informacién relevante no pueda ser registrada y que los datos de

las compras no estén disponibles para conocimiento de usuarios internos y externos.
Recomendacién
A la Secretaria Tesorera

3. Publicara oportunamente en el portal www.compraspublicas.gob.ec del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, los contratos suscritos como parte de los
procesos de contratacion, efectuados por la entidad, en los términos previstos en

la normativa vigente.

Bienes de larga duracion no asegurados

Los bienes de larga duracién, como mobiliarios, herramientas y equipos informaticos
valorados en 95 568,26 USD, durante el periodo de analisis se encontraron sin cobertura

de seguros contra robo, dafio, destruccidn o pérdida; por tanto, se encuentran

desprotegidos y sujetos a diferentes riesgos.

Situacién originada porque los Presidentes que actuaron en los periodos de gestion
comprendidos entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019 y del 15 de mayo
de 2019 al 30 de abril de 2021 aprobaron los Planes Anuales de Contratacion, sin
considerar la inclusion de las pélizas de seguros y la Secretaria Tesorera que actud
desde el 2 de enero de 2016 hasta el 30 de abril de 2021, no informé a la maxima
autoridad la necesidad de asegurar los bienes de la entidad, a través de una pdliza de

seguros, a fin de que ésta sea incluida en el presupuesto, plan operativo anual y plan

de contratacion.
~oues

10

003



Los referidos servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos 22 letras a)ye)dela
Ley Organica del Servicio Publico; 5 del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, vigente hasta el 14
de abril de 2016; § del Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo
y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, vigente hasta el 22 de
noviembre de 2016; 5 de la Codificacion y Reforma al Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, vigente hasta el 28 de diciembre de 2017; 50y 51 del Reglamento General para
la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico, vigente hasta el 13 de diciembre de 2018: 50, 51 del Reglamento General
Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e

Inventarios del Sector Publico, vigente hasta el corte del examen; y, la Norma de Control
Interno 406-06 “|dentificacion y proteccién”.

Los resultados provisionales se comunicaron a los servidores relacionados con los
hechos comentados mediante oficios 0016-0022-DPCH-AE-2021, 989 y 991 DPCH-AE-
2021 de 30 de junio y 1de julio de 2021, respectivamente, sin obtener respuesta.

Conclusion

Los bienes institucionales no fueron protegidos contra riesgos como: robos, dafios,
destruccién o pérdida a través de una pdliza de seguros, porque los Presidentes
aprobaron los Planes Anuales de Contratacién, sin considerar la inclusién de las polizas
de seguros y la Secretaria Tesorera, no informé a la méxima autoridad la necesidad de
asegurarlos, a través de una poliza de seguros, a fin de que ésta sea incluida en el

presupuesto, plan operativo anual y plan de contratacién, ocasionando que los bienes
se encuentren desprotegidos y sujetos a diferentes riesgos.

Recomendaciones

Al Presidente

4. Dispondra a la Secretaria Tesorera informe sobre los bienes que deben

asegurarse, y conjuntamente analizaran la prioridad, naturaleza y realidad de los

bienes, a fin de que sean salvaguardarlos contra diferentes riesgos.
'f) once
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A la Secretaria Tesorera

5. Informara a la maxima autoridad la necesidad de contratar una poéliza de seguros
Que proteja a los bienes de la entidad contra riesgos como robos, dafios.,
destruccion o pérdida, a fin de precautelar los recursos institucionales y realizarz
el sequimiento respectivo hasta su contratacion.

Recaudaciones por alquiler de la trilladora y arriendos del cementerio registradas
como anticipos de sueldo

El articulo 7 letra b) del “Reglamento que regula el uso. alquiler, movilizacion, control y
mantenimiento de la maquinaria agricola” y el articulo 14, letra ¢) del “Reglamento que
norma la administracién, los servicios y funcionamiento del cementerio de la parrogquia
llapo®, emitidos el 27 de mayo de 2019 y 3 de julio de 2020, respectivamente, facuitan
el registro como anticipo de sueldos a nombre de la persona encargada del cobro de los
ingresos de autogestién, asi:

‘... Articulo 7.- De las responsabilidades de la Secretaria-Tesoreria del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de llapo.- La
Secretaria-Tesoreria a través del o la Secretaria-Tesorera. .. tendra las siguientes
responsabilidades:... .- b) Depositar en la cuenta TR del Ban Ecuador...
perteneciente al Gad Parroquial de llapo, o a su vez registrar como anticipo de
sueldos a nombre de la persona encargada del cobro posterior registro del ingreso
devengado el anticipo (...)".

“... Articulo 14.- Del o la Secretaria-Tesorera.- £l Presidente ... dispondré al o Ia
Secretaria-Tesorera:... .- ¢) Las recaudaciones por concepto de prestacion de
servicio por alquiler de maquinaria agricola se deberé depositar en la cuenta . .
perteneciente al Gad Parroquial de llapo, 0 @ su vez registrar como anticipo de
sueldos a nombre de la persona encargada del cobro posterior registro del ingreso
devengado el anticipo (...)".

El Presidente y los cuatro Vocales que actuaron del 15 de mayo de 2019 al 30 de abril
de 2021, al expedir la normativa interna antes citada, no consideraron lo dispuesto en
el articulo 348 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, el mismo que no contempla el registro sugerido en los reglamentos.

Los hechos comentados ocasionaron que los ingresos por concepto de alquiler de la
triladora y arriendo de las tumbas y nichos del cementerio, a partir de la expedicion de

los reglamentos fueran registrados como anticipos de remuneraciones y descontados a
-+ doce
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la Secretaria Tesorera via roles de pago, a los 3, 5 y 8 meses, y que los recursos

institucionales no se encuentren disponibles oportunamente para solventar las
necesidades del GADPR llapo.

El Presidente y los Vocales incumplieron lo dispuesto en los articulos 22 letras a) y e)
de la Ley Organica del Servicio Publico y 348 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion e inobservaron las Normas de Control Interno
401-03 “Supervision” y 403-01 "Determinacién y recaudacion de 10s ingresos”.

Los resultados provisionales se comunicaron a los servidores relacionados con los
hechos comentados mediante oficios del 0011 al 0014-0022-DPCH-AE-2021 y 991
DPCH-AE-2021 de 30 de junio y 1 de julio de 2021, respectivamente.

El Presidente mediante oficio 068-GADP-ILAPO-2021 de 2 de julio de 2021, en la parte
pertinente senalo:

“se ha procedido a realizar el depésito del valor correspondiente a saldo de
recaudaciones (...)"

Lo manifestado por el servidor no modifica el comentario de auditoria, debido a que el
saldo reintegrado, no justifica la falta de oportunidad con la que se depositaron las

recaudaciones.

Conclusién

El Presidente y cuatro Vocales expidieron los Reglamentos que regulan el uso, alquiler,
movilizacion, control y mantenimiento de la maquinaria agricola y la administracion, los
servicios y funcionamiento del cementerio de la parroquia llapo; los cuales facultan el
registro de los ingresos de autogestion, como anticipo de sueldos a nombre de la
persona encargada del cobro, sin considerar que esto es contrario a lo establecido en
la normativa organica, ocasionando que los ingresos por concepto de alquiler de la
trilladora y arriendo de las tumbas y nichos del cementerio, a partir de la expedicion de
los reglamentos fueran registrados como anticipos de remuneraciones y descontados a
la Secretaria Tesorera via roles de pago, a los 3, 5 y 8 meses, y que los recursos

institucionales no se encuentren disponibles oportunamente para solventar las
necesidades del GADPR llapo.

7 Pagee
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Recomendaciones

Al Presidente y Vocales

6.

actividades de |la entidad de forma consistente a ellas

A la Secretaria Tesorera

7

on, en el tiempo y la forma
establecidos en los cuerpos normativos generales, e

‘ n cumplimiento a su
obligacién como autoridad financiera.

Pagos de intereses por mora originados por obligaciones con el IESS

Entre agosto 2018 y enero de 2021, se efectuaron desembolsos por §75,74 USD, por

concepto de pagos de intereses por mora al IESS, debido al retraso en la presentacion
de planillas de aportes, segun el siguiente detalle

Comprobante de bocha Interés por mora
pago (En USD)
25980263 2020-02-18 0,58
124324225| 2020-01-16 1334
129899421 | 2020-06-16 13,34
139107446| 2021-01-04 26,67
118286411 2019-07-25 12,88
125373374| 2020-02-29 13,34
107999360 2018-08-26 25,76
107999361| 2018-09-26 22,08
118286405| 2019-07-25 3,68
118286406 2019-07-25 11,47
118286407 | 2019-07-25 25,44
118286409 | 2019-07-25 18,4
118286410|  2019-07-25 16,56
118286413 | 2019-07-25 7,36
118286414 | 2019-07-25 1,84
118286398 | 2019-07-25 25,76
118286403 | 2019-07-25 9,2
14
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Comprobante de Interés por mora
ppago Fecha (En USD)

118286408 | 2019-07-25 | 27,6
107999355 2018-09-26 29,44
107999356 | 2018-09-26 27,6
107999357 2018-09-26 23,92
107999358 | 2018-09-26 20,24
107999359 2018-09-26 31,28
117080183| 2019-06-19 2,36
118286399 | 2019-07-25 23,92
118286400 2019-07-25 22,08
118286401| 2019-07-25 20,24
118286402| 2019-07-25 14,72
118286404 | 2019-07-25 5,52
107999363 2018-09-26 16,56
107999354 2018-09-26 33,12
107999362 2018-09-26 18,4
118286412 | 2019-07-25 11,04

Suman: 575,74

La falta de oportunidad en el envio de la informacion mensual por parte de la Secretaria
Tesorera que actud del 2 de enero de 2016 al 30 de abril de 2021, ocasiond la

disminucion de la disponibilidad presupuestaria de la entidad, por el citado valor.
La Secretaria Tesorera inobservé lo dispuesto en los articulos 74 y 89 de la Ley de
Seguridad Social e inobservo las Normas de Control Interno 403-08 “Control previo al

pago” y 403-10 “Cumplimiento de obligaciones”.

Los Presidentes que actuaron entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019; y

del 15 de mayo de 2019 al 30 de abril de 2021, autorizaron las transferencias en el
sistema de pagos interbancario SPI, sin disponer la recuperacién de los recargos ’
generados por la demora en la presentacion de las obligaciones.

Los Presidentes en sus correspondientes periodos de actuacion inobservaron .-.3‘

dispuesto en el articulo 70 letra u) del Codigo Organico Organizacion Territoria
Autonomia y Descentralizacion. ;

Los resultados provisionales se comunicaron a los servidores relacionados con
hechos comentéd?s mediante oficios 001 6-0022-DPCH-AE-2021, 989 y 991 DPCH-
2021 de 30 de junio y 1 de julio de 2021, respectivamente, sin obtener respuesta.
Puince
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Conclusiones

Se determinaron débitos por 676,74 USD correspondientes a Intereses por mora en e
pago de aportes de planillas al IESS ya que In Bocretaris Tesorera, no envio

oportunamente la informacién mansual, ocaslonando |a disminucion presupuestaria de
la entidad en dicho valor,

Los Presidentes autorizaron las transferencias en e sistema de pagos interbancario SP|

sin disponer la recuperacion de los recargos generados por la demora en la presentacién
de las obligaciones,

Recomendacliones

Al Presidente

8.  Dispondra la reposicién de los montos que se retengan por intereses o por mora,
sin perjuicio de que aplique el régimen disciplinario que corresponda.

A la Secretaria Tesorera

9. Procesaray remitira al sistema del IESS oportunamente, la informacién de némina
de los servidores de la entidad, con el propésito de evitar que las planillas por
pagos de obligaciones al IESS, generen intereses por mora o muitas.

Expedientes de contratacion publica desorganizados :

Los expedientes de los pagos por concepto de impresion de invitaciones y programas,
spot publicitarios para difusién y promocién de actividades de los proyectos de fomento
turistico de la parroquia llapo, alquiler de trajes para grupos de danzas que participaron
en eventos culturales determinados en los proyectos de fortalecimiento turistico de la
Parroquia, equipos e insumos de desinfeccién para prevencion del COVID-18 y alquiler
de trasporte para giras de observacién; se encontraron desorganizados en diferentes

dreas, lo que dificulté ubicar toda la documentacién de respaldo como: consultas de
las necesidades y emisiones de certificaciones

Catalogo electrénico, requerimientos de .
galizados

Presupuestarias; ademas, los comprobantes y érdenes de pago no fueron' le
con las firmas de autorizacién y elaboracion del Presidente y Secretaria Tesorera,

F lleciséia
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; ' acion organizad
respectivamente: ocasionando que la entidad no cuente con la inform g A

en los archivos institucionales.

La Secretaria Tesorera que actud entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de abril de 2021
no efectud el control de los expedientes de contratacion publica, que se encontraron
bajo su custodia, verificando que se adjunten todos |0s documentos que sustenten log
pagos efectuados, tampoco gestioné la legalizacion de los comprobantes y ordenes de
pago previo a su correspondiente tramite; mientras que los Presidentes que actuaron
entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 30
de abril de 2021, autorizaron las transferencias en el sistema de pagos interbancario

SPI, sin verificar que los expedientes cuenten con toda la documentacion de respaldo,

La Secretaria Tesorera inobservé lo dispuesto en los articulos 22 letra a) de la Ley
Organica del Servicio Publico, 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica y la Norma de Control Interno 405-04 “Documentacion de respaldo
y su archivo”.

El Presidente inobservé la Norma de Control Interno 401-02 “Autorizacién y aprobacion
de transacciones y operaciones”.

Los resultados provisionales se comunicaron a los servidores relacionados con los

hechos comentados mediante oficios del 0013 a| 0016-0022—DPCH-AE-2021. 989 y 991

DPCH-AE-2021 de 30 de junio y 1 de julio de 2021, respectivamente,

La Secretaria Tesorera que actud en el periodo desde el 2 de enero de 2016 hasta el
30 de abril de 2021 y el Presidente del 15 de mayo de 2019 a| 30 de abril de 2021
mediante oficios 068-GADP-ILAPO-2021 y 119-GADP-ILAPO-2021 de 2 de julioy 2 de

agosto de 2021, respectivamente, remitieron los documentos de respaldo de

_ los pagos
efectuados, los mismos que no justifican el comentario de auditoria debido a que se

incorporaron a los expedientes con posterioridad al 30 de abril de 2021

fecha de corte
de la presente accion de control.

Conclusién

Los expedientes de los pagos Por impresidn de invitaciones Y programas. spot
publicitarios, alquiler de trajes Para grupos de danzas, equipo . . 8P
4 aucciarele - POS € insumos de
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- * 013
desinfeccion pata prevencion dal GOVID 10y alquiler de transporne para giras de

observacion, a cargo de la Secretaria Tevorera, ne encontraron desorganizados en

diferentes areas, 1o que dificultd ubloar todos low dooumentos e raspaldo, ndemas, los
comprobantes y drdenes de pago no fueron legalizacon con las firmas de autorizacion
y elaboracion del Presidente y Secretaria lenorara, respactivamente; sin que los
Presidentes en sus perlodos de gestion, al autorizat las (ransferencias en el sisterma de
pagos interbancario SPI, hayan verificado que ol expediente contenga todes los
documentos de respaldo; lo que ocaslond que la entidad no cusnte con informacian
organizada y completa en los archivos Institucionales

Recomendaciones
Al Presidente

10. Autorizara los pagos, verificando que todas las transacciones financieras
dispongan de la documentacion de respaldo suficiente, competente y pertinente,
que permitan identificar su propledad, legalldad y veracidad,

A la Secretaria Tesorera

11. Realizard el control permanente de los expedientes de contratacién, previo al
pago, verificando que todos los egresos cuenten con documentacion de respaldo
suficiente, competente y pertinente que sustente su propledad, legalidad y

* veracidad; comprobantes que archivara en forma ordenada y cronolégica.
“pols ecs ochur |
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